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1.- SEGUIMIENTO A OBRAS

Subsistema de Seguimiento y Evaluacion, define un
proceso objetivo, participativo, articulado y sistematico
gue mide la implementacion y ejecucion de politicas,

Plan de Creacidn de programas y proyectos realizados por las instituciones
OPORTUNIDADES del sector publico.

2021-2025

En el mes de noviembre de 2017, se implementd el
“‘Sistema Informatico de Obras”, cuyo proposito es
realizar el monitoreo de avances en la ejecucion fisica y
presupuestaria de las mismas.
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Objetivos del Seguimiento a Obras

» Monitorear las obras que ejecutan las
Instituciones del Estado a nivel nacional.

> Realizar seguimiento a la ejecucion fisica
y presupuestaria de obras.
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2. MARCO LEGAL
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Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica, en su articulo 280,
establece que el Plan Nacional de Desarrollo “...es
el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos, la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado, v, la inversion
y asignacion de los recursos publicos...”.

El articulo 297 dispone que, “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”.
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, COPFP
LeyQ

Registro Oficial Suph

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

emento 208 de 2-0ct-2010
Uttma modficacion: 21-ago-2018

Estado: Reformado

PRESIDENCIA DE LA REPUBL iCA

CODIGO ORGANICO DE SLANIFICACION ¥ FINANZAS PUBLICAS
TITULO PRELIMINAR

7
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Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas

Publicas

&

COMTRALORIA

GENERAL Proyectos

DEL ESTADD

Secretaria Nacional de Planificacién

Articulo 16: “... Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de
los procesos de planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y
responden al ciclo presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices

Articulo 40: “... Las entidades que reciban recursos del Presupuesto General del Estado, a
través de programas y proyectos de inversion, seran responsables por la veracidad,
confiabilidad e ingreso oportuno de la informacion al Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Puablica. Para tal efecto esta informacion debera ser validada por la maxima
autoridad de la institucién, o su delegado a través de los procedimientos que establezca para
el efecto el ente rector de la planificacion nacional. Dichas entidades enviaran informacion

a los entes rectores de planificacion y finanzas publicas respectivamente cuando estos la
requieran ...”

Tomar en cuenta las “Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado”, apartado 408-01
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Lineamientos emitidos

Secretaria Nacional de Planificacién

A través del Oficio Nro. SNP-S5-2022-0210-OF de 12 de mayo de 2022, se remitio los
Lineamientos metodologicos para el monitoreo y sequimiento a obras.

A través del Oficio Nro. SNP-SGP-S5-2022-0347-OF de 05 de agosto de 2022, se
remitid una actualizacion a los Lineamientos metodologicos para el monitoreo y
seguimiento a obras.

Con Oficio Nro. SNP-SGP-5S-2022-0348-0OF de 05 de agosto de 2022, se convoco a la
Capacitacion en los lineamientos metodolégicos y funcionamiento del Sistema
Informatico de

Obras.
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408-01 Proyectos

COMTRALORLA
GEMERAL
DEL ESTADO

Secretaria Nacional de Planificacién

Secretaria Nacional de Planificacion

Es competencia de la Secretaria Nacional
de Planificacion liderar un Subsistema en el
cual se pueda realizar un eficaz
seguimiento y evaluacion en |las
Intervenciones publicas para la
consecucion de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
“Plan de Creacion de Oportunidades”

Tomar en cuenta las “Normas de Control Interno ,Q
% de la Contraloria General del Estado”, apartado
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3. METODOLOGIA DEL SEGUIMIENTO A OBRAS
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’ Fases de Seguimiento

Registro /
actualizacion de
informacion de
obras (SIOPE)

Secretaria Nacional s o
., eguimiento a la
de Planificacion ejecucion del

(Monitores Plan de Accidn
zonales)

Entidades Establecer el

responsables Plan de Accion
_ de solucion de
/ejecutoras alertas

de obras

Seguimiento en
territorio e
identificacién de
alertas

Entidades
responsables/
ejecutoras de

obras

Revision de
informacion en el
SIOPE
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ACTORES Y RESPONSABILIDADES
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Entidad Responsable/Requirente

Es la institucion que requiere la ejecucion de una obra, realizandola bajo su
administracion o solicitando a otra entidad que se encargue de esta labor. Sus
atribuciones son:

» Comprobar la informacion registrada por las entidades ejecutoras.
» l|dentificar y reportar alertas en el sistema de seguimiento a las autoridades.

Elaborar y ejecutar la hoja de ruta preventivas y correctivas en conjunto con las
Entidades Ejecutoras, definiendo acciones concretas, fechas de cumplimiento y
responsables, y coordinar la actualizacion de la informacion en el Sistema
Informatico de Obras.

Informar a la Secretaria Nacional de Planificacion los resultados alcanzados.
Reportar los avances de equipamiento de las obras.
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Entidad Ejecutora

Es la institucion encargada de la contratacion de la ejecucion de la obra. Esta
puede ser la misma institucion Responsable y/o Requirente bajo su propia
administracion, u otra Institucion delegada que se encargue de esta labor. Sus
atribuciones son:

» Reportar avances y estado de infraestructura en el Sistema de Informatico de
Obras.

> |dentificar y reportar inmediatamente las alertas en el Sistema informatico de
Obras, a fin de dar a conocer a las autoridades los problemas que se presenten
en la ejecucion de obras y plantear las alternativas de solucion en coordinacion
con la entidad responsable.

» Elaborar y ejecutar hojas de ruta preventivas y correctivas definiendo acciones
concretas, fechas de cumplimiento y responsables para las obras que
presenten problemas en su ejecucion o se encuentran detenidas, en
coordinacion con la entidad responsable.
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Unidades Desconcentradas de la Secretaria Nacional de
Planificacion (Monitores Zonales)

Las atribuciones de las Unidades Desconcentradas de la Secretaria Nacional de
Planificacion se detallan a continuacion:

» Realizar seguimiento a las obras dentro de su jurisdiccion y validar su estado y
avances en el Sistema Informatico de Obras.

» Registrar los resultados de las visitas Iin situ en territorio en el sistema
informatico.

» Convocar a los actores involucrados a mesas técnicas de seguimiento a fin de
establecer planes de accion de solucion de alertas.

» Informar a la Secretaria Nacional de Planificacion (Planta Central) los
incumplimientos a los planes de accion por parte de las entidades.
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Secretaria Nacional de Planificacion (Planta Central)

Las atribuciones de la Secretaria Nacional de Planificacion Planta Central son las
siguientes:

» Administrar y dar soporte a las Entidades en el uso del sistema informatico.

» Analizar la informacion registrada en el Sistema de Informatico de Obras por
las Entidades Ejecutoras y responsables de las obras.

» Convocar y liderar las reuniones de seguimiento a nivel de autoridades, a fin de
solucionar las alertas no solventadas.

La Secretaria Nacional de Planificacion coordinard con la Presidencia de la
Republica el reporte permanente de informacion actualizada de cada una de las
obras registradas en el Sistema Informatico de Obras.
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Presidencia/ Vicepresidencia de la Republica

La Secretaria Nacional de Planificacion en coordinacion con la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, realizaran el seguimiento estratégico a la
ejecucion de obras y solucion de alertas por parte de los actores involucrados,
en caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones determinadas en la ley.

=

Visor de Seguimiento a Obras 32 [

3226 $ 19.906 Millones ‘ $ 16.943 Millones
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a) Registro/Actualizacion de Informacion de Obras (Sistema
Informatico de Obras)

Registro /
actualizacion de

informacion de
obras (SIOPE)

Secretaria Nacional de Planificaciéon

Las Entidades Ejecutoras registraran y actualizaran la
iInformacion de las obras en el Sistema Informatico de
Obras, la cual sera comprobada por la Entidad
Requirente y/o Responsable y validada por la Secretaria
Nacional de Planificacion acorde a la Metodologia,
Manual de Usuario del Sistema, y lineamientos emitidos
para el efecto.
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b) Revision de informacion en el Sistema Informatico de Obras

La Secretaria Nacional de Planificacion, verificara vy
infnng?gigg enel validard que el avance de las obras corresponda a la
informacion registrada en el sistema.

l Datos Generales l Presupuesto y Financiamiento I Ubicacion l Avance I Menzajes ] Archivos l Visitas I Participantes I Ficha l

Revision de

| ~ Regresar | | i1 Guardar Obra |
Entidad Ejecutora: * .f-.-1IN|5TEF{ID DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Entidad Responsable: * 'MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA
Hombre Obra: * IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE RIEGD PARCELARIO TECNIFICADO
Descripcion Obra: IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE RIEGO PARCELARIO TECNIFICADO EN EL PREDIO “LAS MERCEDES"

EM EL CANTOM YAGUACHI, PROVINCIA DE GUAYAS
152 caracteres restantes.

Beneficiarios: 140 Tipo de Intervencion: CONSTRUCCION

Categoria: * INFRAESTRUCTURA PROC | = Usuario Monitor: LENIN FERNANDO PAGUAY

CUuP: * ; Estado Obra: * 'EN EJECLICION

Fecha de Inicio: 2018-11-14 o Fecha de Finalizacion: 2020-03-14 o
Monto Devengado 24 mayoiT: 0,00 Fecha fin equipamiento: 2020-03-14 i
Capacidad Infraestructura: 378,00 Unidad de medida: HECTAREAS

4
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c) Seguimiento en Territorio - Alertas

o La Secretaria Nacional de Planificacidon realizara visitas
Seguimiento en , . : -
territorio e técnicas a las obras con el fin de verificar su estado en

ide"t;'?;‘f‘t‘;gﬂ“ de territorio e identificar alertas como:

> retraso en la ejecucion,

obras detenidas,

Incrementos de montos,

alertas ciudadanas, entre otros.

VYV YV V

Las alertas seran informadas a la
Entidad Ejecutora y a la Entidad
Requirente y/o Responsable para
establecer un plan de accion.
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Establecer el
Plan de Accion

de solucion de
alertas

/w \ o
|

Secretaria Nacional de Planificaciéon

y
v

d) Establecimiento de Hoja de Ruta

La Entidad Ejecutora y los Responsables de las obras,
en coordinacion con las Unidades Desconcentradas de
la Secretaria Nacional de Planificacion, estableceran una
Hoja de Ruta para solucionar las alertas identificadas
en obras en estado En Ejecucion con Problemas, y
Detenido.

» Mesas técnicas con los actores involucrados.

» Analisis de soluciones que reactiven el
cumplimiento de la obra.

» Hoja de ruta que contendra actividades,
A responsables, tiempos de solucion e
informacion que se considere relevante.
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e) Seguimiento a la Hoja de Ruta

Las Unidades Desconcentradas de Ila Secretaria
Nacional de Planificacion verificaran el cumplimiento
ejecucion del de la Hoja de Ruta a través de reportes que evidencien
Plan de Accidn - .

resultados de las acciones realizadas por parte de las
entidades involucradas en las obras del Estado.

Seguimiento a la
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4. INFORMACION A REGISTRAR EN EL SISTEMA INFORMATICO
DE OBRAS

Secretaria Nacional de Planificacién
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Creacidon de usuarios

uipux

Gestion Documental

< FORMULARIO PARA LA CREACION DE USUARIOS SISTEMA INFORMATICO DE OBRAS

@ Fepibica . Secretaria Nacional de Planificacion

NOMBRE DE LA ENTIDAD

RUC INSTITUCIONAL

TELEFOND
INSTITUCIONAL EXTENSION

TELEFOND

CELULAR N CEDULA

NOMBRES Y APELLIDDS CORREQ INSTITUCIONAL

Secretaria Nacional de Planificacién

Para la creacion de usuarios se requiere la emision de un oficio
desde la maxima autoridad designando a los Delegados Técnicos
gue haran ingreso de la informacion en el sistema.

Para la creacion de dichos usuarios se requiere especificar en el
oficio:

Nombres completos
Numero de cédula
Correo electrénico
Teléfono

Ruc de la entidad

Anexo a los lineamientos remitidos en el oficio SNP-SGP-SS-2022-
0347-0OF de 05 de agosto de 2022 se encuentra una ficha de
creacion de usuarios con los datos que deben remitirse.

Se recomienda un maximo de dos usuarios adicionales al de la
maxima autoridad.
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Creacion de obras

Entidad Ejecutora:; * .UNMERSIDAD TECHNICA DE AMBATO I - Usuario Gestor:
Entidad Responsable: * "UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO 1= DIEGD ALBERTO ENDARA AL
Hombre Obra: * PROGRAMA DE FORMACION DE PROFESIONALES TERCER NIVEL DE L& UTA

REALIZAR AMPLIACIONES ¥ ADECUACIONES EN UN EDIFICIO EXISTENTE PARA LA CREACION DE UNA RESIDENCIA UNIVERSITARIA COM EL OB ETIVO DE

Descripcion Obra: CONTAR COM UN ESPACIO PARA REALIZAR PRACTICAS PROFESIOMALES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS DE LA CARRERA: HOTELERIA Y

TURISMO
20 caracteres restantes.
Beneficiarios: 3500 L 'REPOTENCIACION 1=
' : Intervencion:
Categoria: * UNIVERSIDADES 1~ Usuario Monitor: DAVID ALEJANDRO PONTON MEJIA
L Fecha de
Fecha de Inicio: 2022-03-17 o] Finalizacién: 2023-06-30 o]
Monto Devengado 24 Fecha fin
mayo 2017: LU equipamiento: slarlesl @
Capacidad Unidad de f A \
METROS CUADRADOS
Infraestructura: 30,00 medida: - -

Para la Creacidn de Obras en el sistema, se requiere que la entidad responsable remita los datos de la
pestafa Datos Generales en un archivo Excel a los Monitores Zonales acorde a la zona en la que se
ejecutara la misma.
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Listado de monitores zonales

Focuador

LISTADO DE MONITORES ZONALES DEL SISTEMA INFORMATICO DE OBRAS

Maria Gracia Murioz Carriel
Maria José Najera Sarzosa

mmunoz@planificacion.gob.ec

fona 2

Francisca Oriente Shiguango Vargas

Zona 3

David Alejandro Ponton Mejia

fonad

Joseé Luis Canarte Merchan

Zona 5y Zona 8

Victor Manuel Sanchez Mera

ona b

Marco Adolfo Sinche Armijos

fona/

Pablo Eduardo Castro Moreira

fona 9

Jorge F-‘.Ddrigo Espinosa Onate

Secretaria Nacional de Planificacién
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mnajera@planificacion.gob.ec

Secretaria Nacional de Planificacion

fshiguango@planificacion.gob.ec
daponton@planificacion.gob.ec

jcanarte@planificacion.gob.ec

vsanchez@planificacion.gob.ec

msinche@planificacion.eob.ec

lanificacion.gob.ec

yecastro

espinosa@planificacion.gob.ec
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Informacion de Obras

El Sistema Informatico de Obras, contiene campos de informacion que seran
alimentados por las Entidades Ejecutoras y seran verificados por la Secretaria
Nacional de Planificacion de acuerdo a las atribuciones establecidas en el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Nombre
del
proyecto

Ubicacion
geografica

Actas

V4
Documentos
Estado de
la Obra

Tiempo de o000
Ejecucidn
N4V
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Registro de Avance

En la pestaina “Avances” se registrara el porcentaje de avance de infraestructura y equipamiento, y el
monto devengado. Luego clic en Guardar.

Registro de Avances de Obra

Registro de Avance

Guardar | Editar Eliminar

% Avance Devengado
Infraestructura; 0.00 Infraestructura(UsD): 0.00
% Avance Devengado

Equipamiento; Equipamiento{USD):

Informacion adicional **Campos obligatorios™*

B Guardar @ Cancelar

Al hacer clic en Guardar, se abre un cuadro de
dialogo donde se colocaran las observaciones

del avance, y se anexara el Informe de avance
Anexo de avance
de Ia Obra = infraestructura

Para registrar cualquier avance el estado de Ia
obra debe estar aprobado por el Monitor

Observaciones:; *

Zonal.
- 4V
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Cambio de estado

En |la pestana “Datos Generales” se seleccionara el Estado correspondiente a la obra.

El monitor zonal recibira la notificaciéon de cambio
de estado y revisara la documentacion de
sustento en la pestaifia Archivos.

Todo cambio de estado de obra debe estar
sustentado.

Revisar que el estado de la obra esté aprobado,

caso contrario no se pueden cargar los avances de
la obra.

Secretaria Nacional de Planificaciéon

Usuario Monitor:

stado Obra: *
Fecha de
Finalizacion:

Fecha fin
equipamiento;

Unidad de
medida:

DAVID ALEJANDRO PONTON MEJIA

|EH EJECUCION v| ‘ ‘
| |

.

30

Seleccione un estado

EN PROGRAMACION

EN EJECUCION

EJECUTADO

DETENIDO

BLOQUEADO

EN EJECUCION CON PROBLEMAS
DESCARTADO

ESTADO INICIAL

FINALIZADOD
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Ejecucion de obras con alertas

La Entidad Ejecutora y Entidad Responsable deberan registrar en el Sistema las
alertas que se presenten durante la ejecucion de las obras (Estados: En ejecucion
con problemas, Detenido) Estas pueden ser:

» Tecnicas: Fallas estructurales, ubicacion geografica, vias de acceso,
disponibilidad de materiales, cambios de disefnos, equipos técnicos, otros.

» Legales: Impedimento legal que imposibilite la continuacion de la obra por
(terminaciones unilaterales, terminaciones de mutuo acuerdo, procesos de
mediacion, legalizacion de predios, otros).

» Financieras: Incrementos de presupuesto no contemplados en el contrato
original, reducciones presupuestarias.

» Administrativas: Procesos pendientes precontractuales (TDRs, estudios de
factibilidad, disefios definitivos, pliegos), contractuales (adjudicacion de
contrato y pago del anticipo), en la ejecucion de la obra (avales de finanzas,
suscripcion de acta de entrega recepcion provisional, otras) e qv
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L a coherenciade lainformacion

Los distintos estados de la obra deben guardar relacion y coherencia con la
informacion de avance fisico, monto devengado, fechas de inicio y finalizacion,
hoja de ruta, y documentacion de sustento.

En programacion

Estado Inicial

En ejecucion

Detenido

En ejecucion con problemas

Ejecutado

Finalizado

Secretaria Nacional de Planificacién

Unicamente contiene informacién de Datos de Generales, no tiene fechas de inicio y
finalizacion.

Contiene fechas de inicio y finalizacion.
Contiene toda la informacion de la pestaia datos generales, cuenta con montos de los

contratos, ubicacion. Se reporta periddicamente su avance tanto fisico como su monto
devengado.

Debe tener un documento cargado que sustente la paralizacidon de trabajos. Asimismo
Hoja de Ruta para retomar la ejecucion. Se de reportar periodicamente su “avance”.

Debe tener un documento cargado que sustente los problemas presentados. Asimismo
Hoja de Ruta para retomar la ejecucién normal

Avance 100%. Acta provisional cargada en Archivos.

Avance 100%. Acta definitiva cargada en campo de Datos Generales.
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Cambios de fecha de inicio y finalizacion

Las entidades responsables y/o ejecutoras de obra pueden solicitar cambios en
las fechas de inicio y finalizacion de la obra debidamente sustentadas en
documentos de ampliaciones de plazo, cambios de fecha de inicio de obra, etc. La
documentacion debe cargarse en Archivos.

COMETRUCE
DEL MINISTERIO
PUENTE DE
- SOBRE LA 175200000.000 DETENIDO WALIDAD TRAMSFORT ACTIVG 1.082.021,16 81,50 @
CUEBRADA Y OBRAS
EL FUBLICAS
DESTROZO

Se recomienda prestar atencion al indicador del RELOJ en el listado de obras. Indica cuando la fecha
de finalizacién esta préxima o ya supero la fecha.

. — — Fecha de P —
Fecha de Inicio: 2021-11-10 e 2022-05-08 ‘
- 4V
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Recomendaciones generales

1. Permanezca en contacto permanente con los monitores zonales a través del sistema de
mensajeria del Sistema Informatico de Obras, o correo electronico para solventar inconvenientes.

2. Verifique de forma permanente que la informacion de la obra esté actualizada y sea consistente
en todos los campos del Sistema Informatico de Obras.

3. Encaso de cambio de personal delegado para el ingreso de informacion, realice el traspaso de
conocimientos del sistema. La Secretaria Nacional de Planificaciéon comunicara de manera
oportuna cualquier cambio en lineamientos, metodologias, y manual de usuario.

4. Las entidades responsables deben estar en permanente contacto con la entidad ejecutora para la
actualizacion consistente de la informacion.

5. Aunsila obra esta en estado DETENIDO continte actualizando el avance con el mismo porcentaje,
ya que esto permite observar cuanto tiempo la obra ha permanecido en ese estado, e impide la
desactualizacion de la informacion.

6. Cargue la documentacion de sustento para cambios de estado y fecha, y demas documentacion
relevante de la obra en la pestafa Archivos.

7. Esimportante revisar la informacion a través de los reportes del sistema (linea por linea).
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